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2 Kapitel 1- PBefG- § 1

Allgemeines zum PBefG

Das Personenbeforderungsgesetz ist Ge-
werberecht, regelt aber auch damit im
Zusammenhang stehende Fragen der Ver-
kehrssicherheit und des Verwaltungsver-
fahrens. Auch wenn es sich aus dem Titel
des Gesetzes nicht ergibt, so ist der grund-
sdtzliche sachliche Anwendungsbereich
doch beschriankt auf die Verkehrsmittel
und -formen des auf dem Land statt-
findenden Verkehrs. Es befasst sich also
mit dem Straflenpersonenverkehr. Der
wesentliche Grundgedanke des Gesetzes
ist, dass im Verbraucherschutzinteresse
fir eine Beférderung mit Strafenbahnen,
Schwebebahnen, Untergrundbahnen,
Oberleitungsomnibussen oder Kraftfahr-
zeugen, die entgeltlich oder geschaftsma-
Big erfolgt, eine vorherige Genehmigung
vorausgesetzt wird, die bei nachhaltigen
oder schweren Verstéflen auch entzogen
werden kann.

Das Personenbeforderungsrecht regelt
den offentlichen und privaten Personen-
nahverkehr mit Stralenbahnen, Kraftom-
nibussen und Obussen, Mietomnibussen,
mit Taxen und Mietwagen sowie Ausflugs-
fahrten und Ferienziel-Reisen mit Kraft-
omnibussen oder Pkw. Das grundlegende
Regelwerk fiir das gesamte Personenbe-
forderungsrecht stellt das Personenbe-
forderungsgesetz (PBefG) dar, fiir dessen
Durchfithrung noch verschiedene ergén-
zende Rechtsverordnungen erlassen wor-
den sind. Die fiir den Taxen- und Mietwa-
genverkehr wichtigsten davon sind die

Verordnung tiber den Betrieb von

Kraftfahrunternehmen im Personen-

verkehr (BOKraft),

Berufszugangs-Verordnung fiir den
Straflenpersonenverkehr (PBZugV),
Verordnung iiber die Befreiung
bestimmter Beférderungsfille von
den Vorschriften des Personenbe-
forderungsgesetzes (FreistellungsVO
PBefG).

Weiter enthalten auch noch andere Verord-

nungen wichtige Regeln fiir die gewerbli-

che Personenbeforderung, so die
Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV),
Straflenverkehrs-Ordnung (StVO),
Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO).

1. Allgemeine Vorschriften

§1 Sachlicher Geltungsbereich

() 'Den Vorschriften dieses Gesetzes

unterliegt die entgeltliche () oder ge-

schaftsmaBige (2) Beforderung von Per-
sonen (® mit StraBenbahnen, mit Ober-
leitungsomnibussen (Obussen) und mit

Kraftfahrzeugen @. 2Als Entgelt sind

auch wirtschaftliche Vorteile anzusehen,

die mittelbar fiir die Wirtschaftlichkeit ei-
ner auf diese Weise geforderten Erwerbs-

tatigkeit erstrebt werden (3.

(2) 'Diesem Gesetz unterliegen nicht

Beforderungen

1. mit Personenkraftwagen, wenn diese
unentgeltlich sind oder das Gesam-
tentgelt die Betriebskosten der Fahrt
nicht ibersteigt (&);

2. mit Krankenkraftwagen, wenn da-
mit kranke, verletzte oder sonstige
hilfsbediirftige Personen beférdert
werden, ehe wihrend der Fahrt einer
medizinisch fachlichen Betreuung



I« Allgemeine Vorschriften

oder der besonderen Einrichtungen
des Krankenkraftwagens bediirfen
oder bei denen solches auf Grund
ihres Zustandes zu erwarten ist @).

2Satz 1 Nummer 1 gilt auch, wenn die Be-
forderungen geschaftsmaBig sind (), (9.

Relevanz fiir Taxi- und Mietwagenunter-

nehmer: = = b=

Allgemeines und Zusammenhang

§ 1 regelt den sachlichen Geltungsbereich,
stellt also fest, welche Arten und Formen
von Beforderungs- bzw. Verkehrsmitteln
fiir die entgeltliche und/oder geschéftsma-
lige Personenbeférderung unter das Ge-
setz fallen. Das Gesetz regelt ganz iiberwie-
gend die komplette Personenbeférderung
mit Straflenbahnen, Oberleitungsomni-
bussen (Obussen) sowie Kraftfahrzeugen.
Das PBefG regelt aber nicht nur die Per-
sonenbeférderung an sich, sondern dari-
ber hinaus auch Baumafinahmen fiir Stra-
8enbahnen und Obusse (§ 9 Abs. 1 Nr. 1
und 2) sowie Planfeststellungsmafinahmen
fiir Straflenbahnenbetriebsanlagen (§$ 28,
28a).

Nicht jegliche Personenbeforderung ist
im PBefG geregelt, sondern nur die entgelt-
liche oder geschiftsmiflige Beférderung
von Personen auf der Strale. Die Befor-
derung muss also entgeltlich und/oder
geschiftsmiflig sein. Schon das Vorliegen
einer der beiden Alternativen eroffnet also
den Anwendungsbereich des PBefG.

Bei Fahrten mit rein privatem Hinter-
grund hilt sich der Gesetzgeber zuriick,
bei den gewerblich motivierten Beforde-
rungen hat der Gesetzgeber schon aus Ver-
braucherschutzgriinden ein besonderes

Interesse, dass die Sicherheit der Beforde-
rung und die ordnungsgemaifle Abwick-
lung der Beforderung nach den gesetz-
lichen Vorschriften gewdéhrleistet wird.
Wird ein Gewerbe, zu dessen Ausiibung
eine Erlaubnis, Genehmigung, Konzession
oder Bewilligung (Zulassung) erforder-
lich ist, ohne diese Zulassung betrieben,
so kann die Fortsetzung des Betriebes von
der zustindigen Behorde verhindert wer-
den (§ 15 Abs. 2 Satz 1 GewO).

§1Abs.1und § 2 Abs. 1 Satz 1 wirken
insoweit zusammen, als ihnen hinsichtlich
der Genehmigungspflicht zu entnehmen
ist, dass das Gesetz von einer abschlieflen-
den Klassifizierung der zuldssigen Formen
entgeltlicher Personenbeférderung mit
Fahrzeugen ausgeht. Man spricht hier von
Typenzwang oder aber auch vom Prin-
zip des geschlossenen Kreises: Wird eine
grundsitzlich den Vorschriften des Geset-
zes unterliegende Personenbeférderung
in einer von diesem Gesetz nicht vertyp-
ten Form betrieben, so ist sie nicht etwa
genehmigungsfrei, sondern vielmehr nicht
genehmigungsfahig, erfolgt daher ohne
Genehmigung und damit ordnungswid-
rig (Urteil des BVerfG vom 07.04.1964 - 1
BvL 12/63 -). Ausnahmen vom Prinzip des
geschlossenen Kreises sind nur nach § 2
Absitzen 6 bzw. 7 vorgesehen.

Inhalt

(@ Unter Entgelt ist jede Gegenleistung zu
verstehen, die mit einer Beférderung ange-
strebt wird.

In der Regel ist zwar eine Geldleistung
in Gestalt der Entrichtung des Fahrpreises
vorauszusetzen. Aber auch einmalige oder
wiederholte Zuschiisse oder Beitrage und
dergleichen kommen in Betracht. Das Ent-
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gelt muss nicht vom Beférderten geleistet
werden, sondern kann auch von einem
Dritten stammen (Urteil des BVerwG vom
19.01.1979 - VII C 56.75 -).

Es gilt im PBefG der sog. mittelbare
Entgeltlichkeitsbegriff, d.h. es muss keine
unmittelbare wirtschaftliche Besserstel-
lung durch die Verkehrsausiibung ange-
strebt werden. Ob die Beférderung der
Mitarbeiter oder von Kunden, Gésten
oder Klienten in diesem Sinne entgelt-
lich ist, muss nach den Umstinden des
Einzelfalles beurteilt werden, evtl. auch,
ob die FreistellungsVO, insbesondere § 1
Nr. 3 FreistellungsVO, anzuwenden ist (im
Anwendungsbereich der FreistellungsVO
gilt anders als im PBefG ein unmittelba-
rer Entgeltlichkeitsbegriff). Dabei ist zu
bedenken: Unterliegt eine Beforderung
nicht den Vorschriften des PBefG, weil
es sich weder um eine entgeltliche noch
geschiftsmiflige Beférderung handelt oder
weil Abs. 2 anzuwenden ist, kommt eine
Priifung, ob die FreistellungsVO anzuwen-
den ist, gar nicht mehr in Betracht. Denn
die FreistellungsVO setzt voraus, dass die
Beférderung nach § 1 grundsitzlich dem
PBefG unterliegt.

Fir eine Parkhaustransferdienstleis-
tung, wonach Kunden, die ihre Kraftfahr-
zeuge im Parkhaus abstellen, mit einem
Fahrzeug zum Flughafen transportiert und
nach ihrer Landung dorthin zuriickbefor-
dert werden (,,Park & Fly“), sind Geneh-
migungen erforderlich. Bei dem Transfer
handelt es sich nicht blof3 um nicht einen
»kostenlosen Service®, sondern um eine
entgeltliche Beforderung. Die Kunden des
Antragstellers bezahlten namlich einen
Pauschalpreis, der nicht nur fiir das Par-
ken, sondern auch fiir die Beférderung

erbracht wird. Die Verkniipfung zwischen
Parken und Beforderung ist gerade wesent-
lich fiir das Angebot. Da es sich um eine
genehmigungspflichtige Beférderung han-
delt, bediirfen die Fahrer auch einer Fahr-
erlaubnis zur Fahrgastbeforderung (Urteil
des VG Berlin vom 08.01.2013 - VG 11 L
529.12 -).

@ Geschiftsmafligkeit wird bejaht,
wenn Personenbeforderungen gleicher
Art wiederholt werden sollen und sich als
dauernder oder wiederkehrender Teil der
geschiftlichen Tatigkeit darstellen. Eine
Gewinnerzielung braucht nicht beabsich-
tigt zu sein und auch Gewerbsmafligkeit ist
nicht erforderlich (Beschluss des BVerwG
vom 18.02.1993 - 7 B 16/93 -). Mit einem
»Geschaft" i.S. einer kaufménnischen Beté-
tigung hat der Begriff nichts zu tun, inso-
weit bedarf es auch nicht des Vorliegens
einer Gewinnerzielungsabsicht (Urteil des
BGH vom 14.05.1981 - VI ZR 233/79 -).

Ein ,Tier-Taxi, mit dem in einem Teil
der Beforderungsfille das Tier zusammen
mit Begleitpersonen im Pkw zum Tier-
arzt gebracht wird, stellt eine gewerbliche
Personenbeforderung dar. Die Motivation
ist unerheblich, also, ob sich der Fahrgast
befordern lasst, weil er ein gleichzeitig
befordertes Tier bei dem Transport ruhig
halten mochte. Auch die Pauschalierung
des Beforderungspreises dndert nichts an
der Entgeltlichkeit der Personenbeforde-
rung, bei der es sich um Mietwagenverkehr
handelt (Beschluss des KG vom 30.07.1984
-3 Ws (B) 218/84 -). Da der Transport der
Begleitpersonen im ,Tier-Taxi“ jedenfalls
ein dauernder wiederkehrender Teil der
geschiftlichen Betitigung des Unterneh-
mens ist und diese Leistung im Rahmen des
jeweiligen Beforderungsvertrages erbracht
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Muster 8
[l Papéer in gelber Farbe, DIN A4
Breite 210 mm, Hohe 297 mm)

Genehmigungsurkunde

DemiDerDen

Genahmigungainhabed Wohnailz, Betriebssilz

wird aulgrund des Perscnenbefbrderungsgesetzes (PBefG) in der Fassung der Bekannimachung vom B, August
1960 (BGEI. 1 5. 1690) in der jeweds gellenden Fassung dee Genehmigung zur Ausilhmung des

Werkehrs mit Taxen nach § 47 PBelG

ab derm belristel bis Zum

artadt

Dhe Hinweise sowie dig amilichen Berichtigungen und Erganzungen aul der Rickseite sind Beslandlell dieser
Urkunde.

Bedingungen und Auflagen:

1. Dwe Taxe(n) darfrdurfen mur in

Botripbesitz des Untemehmars

bereitgehalien werdan.

2. Esdorfen nur folgende Personenkraftwagen eingeselzl werden;

Ambliche Kennoeichen:

3. Der 2u dieser Urkunde fir jedes Fahrzeu) gelertigle Auszug aus der Genehmigungsurkunde st aul jeder
Fahr mitzufuhren und den zustandigen Personen aul Verangen zur Prifung auszuhandigen.

Weilers Bedingungen und Aullagen

Ort. Datum Bapaichrung, Unterschiift und Siegel cer ausstelenden Bahande
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Richtlinie des
Gemeinsamen
Bundesauschusses liber
die Verordnung von
Krankenfahrten,
Krankentransportleistun-
gen und Rettungsfahrten
nach § 92 Absatz1Satz 2
Nummer 12 SGBV
(Krankentransport-Richt-
linie)”

2.6

§1 Allgemeines

Diese Richtlinie gemaf3 § 92 Absatz 1 Satz 2
Nummer 12 SGB V regelt die Verordnung
von Krankenfahrten, Krankentransporten
und Rettungsfahrten in der vertragsirzt-
lichen und vertragszahndrztlichen Ver-
sorgung. Die Leistungen sind nach § 73
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 SGB V vertrags-
arztlich oder vertragszahnarztlich zu ver-
ordnen.

§2 Verordnung
(1) Fir die Verordnung einer Krankenbe-
forderungsleistung hat der Vertragsarzt
oder der Vertragszahnarzt die Notwen-
digkeit der Befoérderung nach § 3 zu prii-
fen und das erforderliche Transportmittel
nach Mafigabe der §§ 4 bis 7 auszuwihlen.
Die Verordnung ist auf dem jeweils verein-
barten Vordruck auszustellen. Die Inhalte
der Verordnung sind in Anlage 1 geregelt.
(2) Der Vertragsarzt oder der Ver-
tragszahnarzt soll die Verordnung vor der
Bef6rderung ausstellen. Nur in Ausnahme-

*) in der Fassung vom 22. Januar 2004, zuletzt geandert am
18. Februar 2016

fallen, insbesondere in Notfillen, kann er
nachtriglich verordnen. Ein Notfall liegt
vor, wenn sich der Versicherte in Lebensge-
fahr befindet oder schwere gesundheitliche
Schiden zu befiirchten sind, wenn er nicht
unverziiglich die erforderliche medizini-
sche Versorgung erhalt.

(3) Bei Fahrten mit dem privaten
Kraftfahrzeug oder mit einem 6ffentlichen
Verkehrsmittel ist eine Verordnung nicht
erforderlich.

(4) Fir die Fahrten zu ambulanten oder
stationaren RehabilitationsmafSnahmen ist
ebenfalls keine Verordnung auszustellen,
sondern der Versicherte zur Kldrung der
An- und Abreise direkt an seine Kranken-
kasse zu verweisen.

§ 3 Notwendigkeit der Beforderung

(1) Voraussetzung fir die Verordnung von
Beforderungsleistungen ist, dass die Fahrt
im Zusammenhang mit einer Leistung der
Krankenkasse zwingend medizinisch not-
wendig ist. Der zwingende medizinische
Grund ist auf der Verordnung anzugeben.
Liegt ein solcher zwingender medizini-
scher Grund nicht vor, z. B. Fahrten zum
Abstimmen von Terminen, Erfragen von
Befunden, Abholen von Verordnungen, ist
die Verordnung unzuldssig.

(2) Notwendig im Zusammenhang
mit einer Leistung der Krankenkasse sind
in der Regel nur die Fahrten auf dem
direkten Weg zwischen dem jeweiligen
Aufenthaltsort des Versicherten und der
nédchst erreichbaren geeigneten Behand-
lungsmoglichkeit. Die Notwendigkeit der
Beforderung ist fiir den Hin- und Riickweg
gesondert zu priifen.



2.7 - Muster-Taxiordnung

§1 Geltungsbereich

Die VO gilt fiir den Verkehr mit Taxen von
Unternehmen, die ihren Betriebssitz in der
(kreisfreien Stadt, Kreis, ggf. Gemeinde)
haben.

§ 2 Beschaffenheit
Die Fahrzeuge miissen stets innen und au-
Ben sauber sein.

Beschddigungen am Fahrzeug innen
und auflen sind unverziiglich zu beheben.

Beim Einsatz der Fahrzeuge ist die Aus-
ristung den jeweiligen Straflen und Witte-
rungsverhiltnissen anzupassen. Wenn es
die Umstidnde angezeigt erscheinen las-
sen, sind Winterreifen zu benutzen sowie
Schneeketten, Spaten und Hacke sowie
Abschleppseil oder -stange mitzufiithren.

Im Fahrzeug, insbesondere im Koffer-
raum diirfen Gegenstinde, die nicht zum
ordnungsgemiflen Dienstbetrieb erforder-
lich sind, nicht mitgefiihrt werden.

Die dem Stand der Technik entspre-
chenden oder serienméfiigen Sicherheits-
einrichtungen (z.B. Sicherheitsgurt, Kopf-
stiitzen, Airbags, Notrufsysteme) sind stets
funktionsfahig zu halten.

Im Taxi sind der Text dieser Verord-
nung, der Verordnung tiber Beférderungs-
entgelte jeweils in der giiltigen Fassung,
ein Stadtplan, ein Straflenverzeichnis der
Betriebssitzgemeinde sowie eine Straflen-
karte, die mindestens das Pflichtfahrgebiet
umfasst, mitzufithren. Stadtplan, Straflen-
verzeichnis und Stralenkarte diirfen nicht
alter als 3 Jahre sein.

Dem Fahrgast ist auf Verlangen Ein-
sicht in die Taxi- und -Tarif-Ordnung zu
gewihren. Im Fahrzeug ist fiir den Fahrgast
gut sichtbar eine Kurzfassung des Taxitari-
fes mit den wesentlichen Tarifmerkmalen
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in deutscher und englischer Sprache anzu-
bringen.

Im Fahrzeug dirfen nur Quittun-
gen mitgefithrt werden, auf denen Fir-
menstempel und Ordnungs-Nr. bereits
eingetragen sind.

Innerhalb des Fahrzeuges ist an einer
fir den Fahrgast gut sichtbaren Stelle
ein Schild mit Namen und Betriebs-
sitz des Unternehmens sowie der Ord-
nungs-Nr. des Fahrzeuges anzubringen.
Die Beschriftung darf eine Schrifthohe von
6 mm nicht unterschreiten.

§ 3 Bereithalten der Taxen

Taxen diirfen nur an mit Zeichen 229 StVO
behordlich gekennzeichneten Taxenstand-
plitzen sowie an anderen behordlich zu-
gelassenen Stellen bereitgehalten werden.
Die Genehmigungsbehorde kann das Be-
reithalten an solchen Stellen generell oder
fiir bestimmte Ereignisse und/oder zeitlich
beschrinkt genehmigen.

Die Genehmigungsbehorde kann im
Bedarfsfall die Betriebspflicht durch einen
Dienstplan konkretisieren. Der Dienstplan
kann im Einvernehmen mit der Geneh-
migungsbehérde von den Unternehmen,
deren Fachverbanden oder 6rtlichen Taxi-
vereinigungen aufgestellt werden.

§ 4 Dienst- und Fahrbetrieb

Der Unternehmer ist verpflichtet, die bei
ihm beschiftigten Fahrzeugfithrer bei
Einstellung und dann mindestens einmal
im Jahr tber die Pflichten des Fahrzeug-
fithrers nach dem Personenbeférderungs-
gesetz (PBefG), der Verordnung tiber den
Betrieb von Kraftfahrunternehmen im
Personenverkehr (BOKTraft), dieser Ver-
ordnung, der Verordnung iiber die Befor-
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